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LAUSUNTO- JA ASIAKIRJAPYYNTO
Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:
1. antamaan lausuntonsa asiassa.

2. vastaamaan valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausumaan esitetysta
selvityksesta.

3. toimittamaan kaikki valituksenalaisen paédtoksen perusteena olevat asiakirjat ja muu tarvittava selvitys.
Lausuntoon pyydetdén myds laatimaan numeroitu luettelo sen liitteené olevista asiakirjoista, jotta
asianosainen saa myohemman vastinepyynnon yhteydessé tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan

oikeudenkéyntiaineiston.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistién 16.9.2022. Mikali
mahdollista, lausunto ja asiakirjat pyydetddn toimittamaan sahkopostitse ita-suomi.hao@oikeus.fi.

Lausunnon liitteend 1dhetettdvat mahdolliset liitetiedostot tulee yksiloidd nimedmalla ne tarkasti asiakirjan
sisdllon mukaisesti. Liitetiedoston nimesté tulee myos selvitd kyseisen asiakirjan laatimispaivamaara.

Lisétietoja sdhkdisten asiakirjojen nimedmisestd on osoitteessa
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/sahkoinenasiointipalvelu/hallinto-

jaerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html

Lausunnon toimittamisen yhteydessd on mainittava asian diaarinumero 1495/2022.
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Puh. 017 2887 200
katja.immonen@kallalex.fi
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[t4&-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744
70101 KUOPIO

ita-suomi.hao@oikeus fi

Asia Valitus s&hkdjohdon sijoittamista koskevasta paatsksesta.
Asianosaistiedot
Muutoksenhakija

Suur-Savon S&hko Oy, Y-tunnus 0215863-7
PL 3, 50101 Mikkeli

Asiamies ja prosessiosoite

Asianajaja Jussi Lukkari
Asianajotoimisto Kalla Qy
Kauppakatu 25-27 A, 70100 Kuopio
Puh. 017 2887 200

Sahkoéposti; jussi.lukkari@kallalex.fi

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Mikkelin kaupungin lupa- ja valvontajaoston (rakennusvalvontaviranomainen) pdatds
9.6.2022 § 20. (Kaupungin diaari MIliDno-2022-1444). P4&tds koskee Suur-Savon
S&hkd Oy:n hakemusta sahk&johdon sijoittamista Haukivuorella Hirviniemi-Nykala
vililla.

Suur-Savon Sahkd Oy (SSS) on saanut pastoksen tavallisella sdhkopostilla
14.6.2022. Sahképosti on lahetetty maankayttépaallikké Helena Kumpulan s&hko-
postiosoitteeseen.
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Asiakirjan salassapitoa koskeva pyynté

SSS8 pyytaa, ettd hallinto-oikeus maaraa salassa pidettavaksi kirjallisen todisteen 2
sivut, jotka on merkitty salassa pidettavaksi. Kyseset asiakirjan osat sisaltavat Jarvi-
Suomen Energia Oy:n liikesalaisuuksia.

1. Muutosvaatimukset

SSS pyytaa, ettd hallinto-oikeus
kumoaa muutoksenhaun kohteena olevan rakennusvalvontaviranomaisen p&a-
toksen ja

—  paattaa sahksjohdon sijoittamisesta hakemuksen vaihtoehdon 1. mukaisesti tai

- kumoaa muutoksenhaun kohteena olevan rakennusvalvontaviranomaisen p&a-
toksen ja palauttaa asian rakennusvalvontaviranomaisen uudelleen késitelts-
vaksi.

Lisdksi SSS pyytaa, etta hallinto-oikeus velvoittaa Mikkelin kaupungin korvaamaan
SS8S:n oikeudenkayntikulut oheisen laskun mukaisesti laillisine viivastyskorkoineen
kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden paé&téksen antamisesta lukien.

2. 8SS:n asianosaisasema

SSS on vuokrannut omistamansa sahkéverkon (jakeluverkko) taysin omistamalleen
tytaryhtidlle, Jérvi-Suomen Energia Oy:lle (JSE). JSE on jakeluverkkoyhtis, joka har-
joittaa saamansa s&hkdverkkoluvan perusteella jakeluverkkoliiketoimintaa SSS:Ita
vuokraamassaan jakeluverkossa. Jaliempéna mainitut sdhkémarkkinalain saannék-
set sekd Energiaviraston mééardykset ja ohjeet koskevat ensisijaisesti JSE:t4. Koska
saannosten, méaraysten ja ohjeiden noudattaminen on jakeluverkkoliiketoiminnan
harjoittamisen, eli SSS:n jakeluverkon taloudellisen hyddyntamisen edellytys, koske-
vat ne myds SSS:44. Kaikki SSS:n jakeluverkkoa koskevat maankéayttésopimukset ja
-oikeudet ovat SSS:n nimissd. Tastd syystd SSS on séhkadjohdon sijoitusluvan haki-
jana ja muutoksenhakijana tidssa asiassa.

3. Perustelut
3.1 Yleisperustelut

SSS ei ole péaéssyt johdon sijoittamisesta sopimukseen maanomisatajien kanssa.
Tasta syystd SSS on hakenut johdon sijoittamista rakennusvalvontaviranomaiselta.
SSS on esittényt johdon sijoittamiseksi vaihtoehdot 1 ja 2 ja pyytanyt, etta rakennus-
valvontaviranomainen p&attas johdon sijoittamisesta vaihtoehdon 1 mukaisesti. Vaih-
toehto 1 on tarkoittanut johdon rakentamista p&4osin iimajohtoverkkona ja vaihtoehto
2 kokonaan maakaapelilla. Maanomistajat ovat vastustaneet vaihtoehto 1:t4, koska
se aiheuttaa heidan mukaansa haittaa peltoviljelylle.

Rakennusvalvontaviranomainen on paattanyt hyldta SSS:n hakemuksen kokonaan
silld perusteella, etté ilmajohto pylvéineen aiheuttaa kohtuutonta haittaa peltoaluei-
den kéytolle eika hakemukseen liitetyn laskelman mukainen lisakustannus maakaa-
peloinnista ole suuri suhteessa ilmajohdon aiheuttamaan haittaan.

Maankaytté- ja rakennuslain (MRL) 161 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen
paattad johdon sijoittamisesta, jos lainkohdassa olevat edellytykset tayttyvat, eika
johdon sijoittamisesta ole p&asty sopimukseen maanomistajien kanssa.
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Rakennusvalvantaviranomainen ei ole paatoksessaan edes esittanyt, ettd johdon si-
joittamisen edellytykset eivat tayttyisi, eli johto esim. vaikeuttaisi alueen kaavoitusta.
T&sta huolimatta rakennusvalvontaviranomainen ei ole paattanyt lainkaan johdon si-
joittamisesta.

Rakennusvalvontaviranomaisen olisi ndhdaksemme tullut joko paattaa asiantuntijoi-
den laatimista vaihtoehdoista kokonaisarvioiden paras vaihtoehto tai selonottovelvol-
lisuutensa velvoittamana selvittda muuta vaihtoehtoa johdon sijoittamiseksi alueelle,
mikali kumpikaan vaihtoehdoista ei olisi sopiva. Koska rakennusvalvontaviranomai-
nen ei ole lainkaan paattényt johdon sijoittamisesta, on paatss lain vastainen ja se
tulee kumota.

On myds huomattava, ettd ennen p&atsksen tekemista rakennusvalvontaviranomai-
nen ei ole jarjestanyt katselmusta, jossa osapuolet olisivat maastossa voineet tarkas-
tella vallitsevaa tilannetta.

3.2 Johdon rakentamisvaihtoehdot

SSS8:n hakemuksen kohteena oleva, saneerattava keskijanniteiimajohtoverkko sijait-
see osittain metsan keskelld. Sahkémarkkinalain edellyttdman toimitus- ja huoltovar-
muuden kannalta ei ole mahdollista korvata johtoa uudella, samaan paikkaan raken-
nettavalla johdolla. Johdon saneeraus on siten valttamaton.

Séhkodmarkkinalain 18 ja 19 §:std ilmenevalld tavalla verkonhaltijan tulee kohdella
séhkoverkkoon liittyneita sahkdnkayttjia tasapuolisesti. Tasapuolisen kohtelun vaati-
mus pitad sisélldan sen, ettd jakeluverkkoa tulee rakentaa ja kehittda sahkénkaytta-
jien kannalta tasapuolisella tavalla ja ottamalla huomioon heidén kohtuulliset tar-
peensa.

Séhkdémarkkinalain 51 §:n mukaan jakeluverkko on suunniteltava ja rakennettava ja
sitd on yllapidettava siten, ettd [uonnonolosuhteet eivat aiheuta sdhkonkayttadjien kan-
nalta kohtuuttomia sahkon jakelukeskeytyksid. Sahkonjakelun keskeytysten raja-ar-
vot ovat asemakaava-alueella ja asemakaavan ulkopuolisilla alueilla erilaiset. Lain
119 §:n 2 momentin mukaan jakeluverkon haltijoiden on taytettava 51 §:n mukaiset
vaatimukset asteittain vuoden 2036 loppuun mennesséa. Vaatimusten tayttamists var-
ten jakeluverkon haltijan on laadittava 52 §:n mukainen jakeluverkon kehittdmissuun-
nitelma ja toimitettava se Energiaviraston hyvaksyttavéaksi. Energiavirastolla on lain-
kohdan mukaan oikeus antaa tarkempia méarayksia kehittamissuunnitelmassa an-
nettavista tiedoista.

Sahkdmarkkinalain 52 §:n, Energiaviraston maarayksen (3019/002/2021) ja sen tul-
kintaohjeen mukaan kehittdmissuunnitelman tulee sisaltdad mm. toimenpiteet, joiden
toteuttaminen johtaa s&hkdmarkkinalain 51 ja 119 §:ss4 sdadettyjen vaatimusten
tayttymiseen ja yllapitamiseen jakeluverkossa. Lisdksi kehittdmissuunnitelman tulee
mm. siséltaé vertailut jakeluverkon kehittémistoimien kustannustehokkuudesta. S&h-
komarkkinalain sdannokset ja Energiavirasto edellyttavét, etts jakeluverkkoyhtist te-
kevat toimitusvarmuusinvestoinnit kustannustehokkaasti.

Séhkdmarkkinalain mukaiset, jakeluverkon toimitusvarmuuden parantamiseen tah-
tagdvat vaatimukset ovat erityisesti JSE:n kaltaisten, maaseutuymparistéssa toimivien
jakeluverkkoyhtididen kannalta taloudellisesti erittain raskaat. N4ill4 yhtisilld on taaja-
missa toimivia yhtiitd huomattavasti enemmaén saneerattavaa siahkéverkkoa kutakin
sdhkonkayttédjaa eli saneerauksen lopullista maksajaa kohden. Tésta syysta
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maaseutuympéristdssa toimivat yhtiot, kuten JSE, joutuvat etsiessdan kussakin ta-
pauksessa teknis-taloudellisesti jarkevinta ratkaisua kéyttamaan kaikkia toimitusvar-
muuden parantamiseksi kdytéssaan olevia jakeluverkon saneeraustapoja, kuten il-
majohtoverkkojen siirtoa metsésta tien varsille, maakaapelointia, johtokatujen leven-
tamista, ilmakaapelia, paallystettya avojohtoa, 1 kV:n johtoa, seké johdon saneeraa-
mista entiselle paikalleen.

Energiavirasto on vahvistanut JSE:n voimassa olevan kehittamissuunnitelman 2022
(kirjallinen todiste 2) ja valvoo sen toimeenpanoa. Koska JSE:n tulee edelld kerrotulla
tavalla kohdella sahkéverkkoonsa liittyneita s&hkénkayttajia tasapuolisesti, ei se voi
poiketa yksittdistapauksissa kehittdmissuunnitelmansa mukaisista johtojen sanee-
rausratkaisuista.

JSE on médritellyt jakeluverkkonsa kehittdmissuunnitelmaa varten koko verkkoaluet-
taan koskevan tavoiteverkon, johon se on koonnut suunnitelman kunkin verkon osan
teknis-taloudellisesti parhaasta toteutusratkaisusta. Hakemuksen kohteena olevat
johdon osat ovat kehittadmissuunnitelman mukaista vydhyketta 3: "haja-asutusalueen
runkosédhkoéverkko (enintdan 300 kVA), 36 h" (todellinen keskiteho on johdolla n. 150
KVA). Kehittdmissuunnitelman mukainen, vyéhykkeen 4 saneeraustapa on keskijan-
niteverkon rakentaminen iimajohtona tien varteen ja pienjannitejohtojen toteuttami-
nen maakaapelilla maaperén ehdoilla, eli S§S:n vaihtoehdon 1 mukainen saneeraus-
tapa.

SS88:n hakemuksen vaihtoehdon 2 mukainen saneeraustapa, jossa myos keksijanni-
teverkko toteutetaan maakaapelilla ei ole kehittdmissuunnitelman mukainen. Vaihto-
ehdon 1 toteutuksen kustannusero vaihtoehtoon 2 on merkittava. Pelkén rakentamis-
kustannuksen osalta ero on hakemuksen liitteena 22 olevan kustannusvertailun mu-
kaan 90.908 euroa, eli n. 13 % ja mikéli keskeytyskustannukset otetaan huomioon
seuraavan 40 vuoden ajalta, ero on 11 %.

Kustannuseroa tulee tarkastella JSE:n koko séhkéverkon ja sahkonkayttajien tasa-
puolisen kohtelun vaatimuksen pohjalta. Mikéli JSE poikkeaisi ilman erityistd perus-
tetta kehittdmissuunnitelmastaan yksittéistapauksessa ja toteuttaisi maakaapelilla
normaalisti iimajohdolia toteutettavat johdot, joutuisi se tasapuolisuussyistd maakaa-
peloimaan kaikki keskijanniteverkkonsa.

JSE on [aatinut toimitusvarmuusinvestoinneistaan laskelman ajalla 2021-2036. Las-
kelman mukaan kehittamissuunnitelman mukaiset verkostoinvestoinnit ovat vuoden
2036 loppuun mennessé keskijanniteverkon ja siihen liittyvien muuntamoiden osalta
368,9 miljoonaa euroa. Mikali investoinnit tehtaisiin kehittamissuunnitelmasta poike-
ten pelkastaan maakaapeloinnilla, kasvaisi investointikustannus 609,5 miljoonaan
euroon, eli kasvua olisi n. 35 %.

Investointien kasvu tulisi lopulta JSE:n asiakkaiden, eli sédhkéverkkoon liittyneiden
séhkonkayttajien maksettavaksi ja siitd aiheutuisi heille kohtuuttoman suuri taloudelli-
nen rasitus.

Sahkéjohtoja ja pylvéita on perinteisesti sijoitettu pelloille, vaikka niista aiheutuu jon-
kin verran haittaa viljelylle. Esilla olevassa tapauksessa haitta on kuitenkin pienempi,
kuin vaihtoehto 2:n mukaisesta toteutuksesta sahkonkayttajille aiheutuva kustannus-
rasitus.
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Naisté syista johdon sijoittaminen vaihtoehdon 1 mukaisesti on MRL 161 §:n mu-
kaista, eika sijoittamista voida jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin
muulla tavalla.

4, Kirjalliset todisteet

SSS vetoaa rakennusvalvontaviranomaiselle toimittamiinsa selvityksiin. Liséksi SSS
nimedaa todisteiksi seuraavat asiakirjat:

1. Laskelma Jarvi-Suomen Energia Oy:n kehittamissuunnitelman mukaisista inves-
toinneista kehittdmissuunnitelman mukaisella tavalla verrattuna maakaapelointiin
Todistusteema: Maakaapeloinnin kustannukset verrattuna kehittdmissuunnitel-
massa mainittuun tapaan.

2. JSE:n kehittdmissuunnitelma 2022
Todistusteema: Sahkomarkkinalain edellyttdaman toimitusvarmuuden saavuttami-

nen JSE:n vastuualueella ja teknis-taloudelliset verkkojen saneeraustavat.

3. Energiaviraston maaréys dnro 3019/002/2021 ja sen soveltamisohje
Todistusteema: Toimitusvarmuusinvestoinneille asetettavat vaatimukset.
‘/

Kuogi_gssa, 14 paivana heindkuuta 2022
V7 !
o ; /
Jussi Lukkari
asianajaja, Kuopio



